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Juurdepiis iihistranspordile
Lugupeetud sotsiaalkomisjoni esimees ja majanduskomisjoni esimees

Eesti ratifitseeris 2012. aastal puuetega inimeste diguste konventsiooni, vottes sellega kohustuse
kaitsta puuetega inimeste digusi. 1. jaanuaril 2019 hakkas diguskantsler tditma konventsioonis ette
nihtud puuetega inimeste diguste kaitse ja edendamise iilesandeid. Oiguskantsleri seaduse
tdiendamise seadus paneb diguskantslerile iihtlasi kohustuse teha konventsiooni rakendamise iile
jérelevalvet.

Selleks et tagada puuetega inimestele konventsioonis tunnustatud digused, peab riik tegema ka
vajalikke seadusemuudatusi (konventsiooni art 4 p 1a).

Uks riigi kohustus on tagada kdigile juurdepiisetav iihistransport. Riik peab hoolitsema selle eest,
et iihissdidukid oleksid puuetega inimestele juurdepédasetavad.

Olen juhtinud Majandus- ja Kommunikatsiooniministeeriumi ja Maanteeameti tdhelepanu sellele,
et koik iihissdidukid ei ole kdigile sdita soovijatele sobivad, sest litkumisraskustega inimestel ei
ole vdimalik igasse bussi sisse pddseda. Samuti olen juhtinud tdhelepanu, et juurdepéis
tthistranspordile on kohati muutunud halvemaks.

Uhistranspordiseaduse § 15 1dige 3 sitestab, et piirkondlik iihistranspordikeskus peab tagama
elanikele soodsama ja majanduslikult tShusama iihistranspordi, mille aluseks on iihtne liinivork,
kooskdlastatud soiduplaanid ning iihtne piletisiisteem. Seadus ei kohusta hankijat soetama
juurdepédsetavaid busse. Mitmete kohalike omavalitsuste ja tihistranspordikeskuste korraldatud
liinihangete pdhjal voib Gelda, et hankelepingutes on kehtestatud bussidele juurdepdédsu kohta
erinevad tingimused. Mdnes hankes on ndutud iiksikute, mdnes poolte busside juurdepiisetavust,
mones hankes on kehtestatud juurdepéddsunoue koigile bussidele. Juurdepddsundude seadmine on
jadanud hankija otsustada.

Riik ei ole loonud siisteemi, mis tagaks, et ihistransport muudetaks jark-jargult paremini
juurdepididsetavaks, ning mis vilistaks tagasilanguse. Seesuguse siisteemi puudumine voib
pOhjustada litkkumiserivajadusega inimeste elukorralduses suuri tagasilooke.

Naiteks poordus oOiguskantsleri poole lapsevanem, kelle laps ei saanud enam iseseisvalt
liinibussiga sodita, sest tema kooliteel korraldati bussiliiklus timber. Riigile kuuluvad madala
sisenemise voimalusega bussid suunati teisi liine teenindama. Uutele hanketingimustele vastavad
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bussid on sellised, kuhu koolilaps oma elektriratastooliga sisse ei saa. Bussiettevote oli vastutulelik
(kuigi leping seda ei ndudnud) ja toi liinile siiski ka mdned sellised bussid, millega lapsel on
voimalik soita. Nonda suudeti tagada, et laps on saanud sdita kooli ja koolist koju, muud sdidud
on jadnud valdavalt vanemate ja kohaliku omavalitsuse korraldada. Ometi on ju selge, et lapse
litkumisvajadus ei piirdu vaid kodust kooli ja koolist koju sditmisega. Varasema juurdepdisetava
thistranspordi kadumine on pdhjustanud perele palju ebameeldivusi ja meelehdrmi.

Teine nédide on seotud rongiliiklusega. Rongid on koigile juurdepidisetavad ja vdimaldavad
liikkumiserivajadusega inimestel iseseisvalt litkuda. Siin tekivad aga probleemid remonttédde ajal,
kui rongid asendatakse bussidega. Asendusbussid ratastooliga liikuvatele inimestele tavaliselt ei
sobi. Niisiis tuleb liikumiserivajadusega inimesel oma sdidusoovist ette teatada, et ettevote voiks
liinile saata reisijale sobiva bussi. Etteteatamise aeg on erinev: 24 voi 48 tundi, vahel viis toopaeva.
Sellisel viisil ei ole litkumiserivajadusega inimestele iihistranspordi kasutamine tegelikult tagatud.
Selleks et asendusbuss tdesti toimiks liinilt &ra jadnud rongi asendajana, tuleb tagada, et kdik
reisijad saaksid seda kasutada.

Majandus- ja Kommunikatsiooniministeeriumi selgituste kohaselt on kasutusele voetud
asendusbusside siisteem iiles ehitatud pohimottel, et enamik igapéevareisijaid saaks voimalikult
kiiresti teenindatud. Ministeeriumi hinnangul tuleb erivajadustega reisijate probleemi
lahendamisele ldheneda spetsiifilisemalt ning vajaduse korral tellida ka invatransporti.

Niisugune liikluskorraldus ei ole ilmselgelt piisavalt paindlik viis liikumisraskustega inimeste
soiduvajaduste rahuldamiseks, vaid viitab pigem arvamusele, et ratastooliga liikkuv inimene on
tildjuhul kodus ning véiljas ei liigu. See eeldus ei ole kooskdlas ei konventsiooni ega riigi
tooturupoliitikaga, mille iiks eesmérk on soodustada ka osaliselt puuduva toovoimega inimeste
toohdivet. Samuti ei sobi riigi arengusuundadega seisukoht, et need reisijad, kellele asendusbuss
on kasutuskolbmatu, peaksid sditma oma autoga voi kasutama sotsiaaltransporti. Transpordi
arengukavas on o6eldud, et tihissdidukid on moeldud koigile ning isiklikule sdiduautole tuleks
eelistada just tihissoidukit. Sotsiaaltransporditeenuse eesmérk on tagada sdiduvdimalus inimesele,
kes puude tottu iihissdidukiga soOita ei saa. See teenus ei pea tasandama riikliku
transpordikorralduse vajakajdémisi.

Etteteatamisele tuginev transpordikorraldus puudega inimeste veoks on koormav ka vedajatele.
Vedajad peavad juurdepididsetavaid busse teistelt liinidelt &dra tooma. Todaeg kulub
timberkorraldustele. Kui juurdepiisetavat bussi vajab mitu inimest, v3ib juhtuda, et bussiliine
polegi voimalik iimber korraldada ja inimene ei saa soita talle vajalikul ajal. Ja seda isegi siis, kui
ta oma sdidusoovist ette teatab.

Juurdepéddsematud bussid (nt jarsud trepiastmed) teevad keeruliseks ratastooli kasutajate, aga ka
muude litkumisraskustega (nt kipsis jalaga) inimeste elu. Busside korged trepiastmed takistavad
ka lapsevankriga litkumist. Rahvastiku vananedes liikumisprobleemidega inimeste hulk suureneb.

Juurdepédés tihistranspordile on kiisimus, mille on tdstatanud ja millele ootab riigilt vastuseid ka
URO puuetega inimeste diguste komitee!.

Uhistranspordi kiittesaadavuse kohta on avaldatud virske uuring Riigikogu Toimetistes (Helerin
Adr, , Uhistranspordi kittesaadavus®) Uuringutulemuste kokkuvdttes leitakse, et kolm inimest
neljast peab iihistranspordi kéttesaadavust heaks, nii linnas kui ka maapiirkondades. Analiiiis e1
kasitle tihistranspordi kéttesaadavust liikkumiserivajadusega inimestele, samas on ilmne, et see on
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markimisvidrselt halvem. Kiisisime iihistranspordi juurdepddsetavuse kohta andmeid
Maanteeametilt. Selgus, et kahjuks riigil selliseid andmeid ei ole.

Uhistranspordi korralduse kohta on ka hiid niiteid. Niiteks Tartu linna liinibussid on tdielikult
juurdepddsetavad ka liitkumisraskustega inimestele. Tunnustan selliselt motlevaid
transpordikorraldajaid. Kahjuks (nagu selgus ka toodud niidetest) ei pea koik iihistranspordi
korraldajad juurdepddsetavust samavorra vajalikuks. Tehtud otsustel on paraku aastatepikkune
moju: vedajatega sdlmitakse lepingud néiteks isegi kaheksaks aastaks.

Kiisisime  thistranspordi  juurdepédidsetavuse  kohta  selgitusi ka  Majandus- ja
Kommunikatsiooniministeeriumilt. Ministeerium selgitas, et puudega inimestele taielikult
juurdepdidsetava iihistranspordi tagamine pole korralduslikel ja eelarvelistel pohjustel voimalik.
Kodigile juurdepddsetava lhistranspordi kohustuse kehtestamist seaduses ei pea ministeerium
vajalikuks ega vdimalikuks. Ministeeriumi hinnangul tuleb liitkumiserivajadusega inimeste
soiduvdimalused ka edaspidi tagada néiteks sotsiaaltranspordiga.

Ministeeriumi selgitustest juurdepdisetava transpordi loomise kulukuse ja keerukuse kohta voib
aru saada, kuid ritk on votnud konventsiooniga kohustuse kaitsta puuetega inimeste digusi. Riik
on lubanud muuta thistranspordi jark-jargult juurdepéaisetavaks.

Riigikohus rohutas oma hiljutises lahendis (3-16-1191, p 8.2) taas, et riikk peab Riigikogu
ratifitseeritud vilislepinguid tiitma. Kui selle tagamiseks tuleb votta vastu seadusi voi neid muuta,
on riik kohustatud seda tegema. Praktika on ndidanud, et iiksnes vabale tahtele toetudes ei muutu
tihistransport kdigile juurdepéésetavaks.

Selleks et {iihissoidukeid saaksid kasutada koik liiklejad, teen ettepaneku tdiendada
tihistranspordiseadust ning lisada sinna ndue, et riigi- ja kohalike omavalitsuste eelarvest
rahastatav tihistransport peab olema juurdepéddsetav. Niisugune ndue tuleks kehtestada uutele
tthistranspordi hangetele. Olemasolevatele liiniveolepingutele tuleb kehtestada tileminekunduded.
Kdigile juurdepdisetavad peaksid olema ka rongide asendusbussid., Teen ettepaneku lisada
seadusesse ka tingimus, et juba saavutatud juurdepddsuvoimalused ei tohi halveneda. Jéarelevalvet
nduete tiitmise iile voiks teha Maanteeamet.
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